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Entrevista

Pela publicacio da tese de doutoramento (1998), recebeu o Prémio Rui Gracio de Ciéncias
da Educacao, patrocinado pela Fundagao Calouste Gulbenkian. Integrou o Conselho Cientifico
para a Avaliagao de Professores (Ministério da Educa¢ao de Portugal), foi presidente eleito da
Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagao e membro do Conselho Nacional de Educagao.
Continua a participar, com alguma regularidade, quer como conferencista, em diversos eventos
cientificos, quer em conselhos editoriais de revistas nacionais e internacionais e em associagoes
cientificas. E membro colaborador do Centro de Investigacao em Educagao (CIEd — Universidade
do Minho) e membro do Conselho Consultivo do Observatério das Politicas de Educagio e
Formacao (OP. Edu./Universidade de Coimbra e Universidade Luséfona).

P1: Em alguns de seus recentes artigos em avaliagao, foi apresentada uma lacuna no registro de
proposi¢oes inovadoras sociologicamente plausiveis no complexo campo da avaliagio em
educacio. No seu entendimento, como seria o escopo de uma proposta nessa diregao,
considerando o plano epistemolégico-axiolégico-ontolégico em avaliagao?

Almerindo Janela Afonso: Quero comecar por saudar as/os colegas do campo académico que
organizaram este nimero tematico e agradecer a oportunidade para partilhar algumas das minhas
ideias e convicgoes em torno da avaliagio em educagdo. Apesar do habito de procurar ser claro no
que escrevo, sei que nem sempre tenho conseguido esse objetivo. Vou, por isso, aproveitar a
pergunta formulada para tentar ser um pouco mais explicito.

Muito embora devamos ter em conta as especificidades das realidades nacionais, sabemos
que, pelo menos desde os anos 1980, as agendas neoliberais e neoconservadoras tém revelado
algumas invariantes, que se mantém e acentuam até hoje. No que diz respeito, sobretudo, a escola
publica, trata-se de politicas de educagao e de avaliacao cujas orientagdes contém, pelo menos
implicitamente, uma grande desconfian¢a no trabalho docente, contribuindo para cercear ainda
mais a sua ja escassa autonomia relativa e a sua capacidade de decisdo, impondo e diversificando
avaliagOes externas estandardizadas, e, também, a vigilancia pandptica sobre a gestao, o curriculo
oficial e as praticas pedagdgicas. Tudo isso maximizado pela crescente plataformizacio do
quotidiano escolar, com implicagdes varias nas interacdes profissionais e educacionais (refleti sobre
isto no artigo “Novos caminhos para a sociologia: tecnologias em educagao e accountability digital”).
Em relagdo a avaliagdo, mas nao so, sio politicas que tém maximizado os efeitos negativos da
competicao e comparacao no mercado educacional, e a discriminagao meritocratica e neodarwinista
baseada na mera igualdade formal de oportunidades, tendendo a preservar interesses classistas,
pouco ou nada compativeis com os objetivos de uma escola democratica como bem comum.

Convém, para evitar equivocos, deixar claro que o Estado tem todo o direito (e, nalguns
casos, até necessidade) de criar e realizar avaliagGes externas estandardizadas, mas por que razao é
escolhida a forma censitaria? Na minha perspetiva, a forma censitaria adotada em alguns paises
(apregoada frequentemente como o dispositivo mais eficaz de avaliagao da qualidade) induz efeitos
contraproducentes de marketing escolar e ranqueamento discriminatorio, gera lucros na industria
dos testes, das apostilas e dos cursos preparatorios para os exames, promovendo uma adesio
acritica as chamadas politicas de responsabiliza¢ao, assentes na bonificagiao (ou soft accountability),
que nio ¢é senao (salvo melhores argumentos) uma forma conjuntural de motivagdo e compensagao
do trabalho docente, o qual esta longe de ter o estatuto e o reconhecimento social que merece. Este
quadro ¢ sobejamente conhecido porque tem sido fortemente estudado e escrutinado,
nomeadamente no Brasil. Assim, o que havera ainda para dizer de inovador e interessante sobre
exames e avaliagoes padronizadas?

Talvez muito pouco. Por isso, tenho referido que certas abordagens em relacdo a avaliagao
estdao relativamente saturadas, sendo desejavel um conhecimento mais aprofundado do campo da
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avaliacao (que ¢ muito vasto e diversificado) e necessaria uma apropriacao mais frequente daquelas
teotias e metodologias que tém uma maior capacidade emancipatéria e transformadora. E claro
que esta afirmagao implica necessariamente uma outra densidade politica e epistemoldgica, e
naturalmente axiologica e ontoldgica e, por isso, tem de ser mais adequadamente contextualizada
para nao ficar como mera afirmagao volitiva. Talvez seja necessaria uma metapesquisa para tirar
conclusdes mais rigorosas, nomeadamente em relagao a realidade brasileira — realidade que procuro
conhecer, mas que, mesmo assim, nao conhego suficientemente. Em relagdo as politicas
educacionais, como sugere Jefferson Mainardes (num interessante artigo publicado na Revista
Brasileira de Educagav), a metapesquisa é mais adequada quando o foco da analise sao as tendéncias
tedricas e epistemoldgicas, bem como as lacunas, os défices e as dimensdes mais consistentes e
expressivas dos objetos estudados.

Neste sentido, indo a parte mais complexa da questdo que me foi colocada, sabemos que
nao ha uma tunica epistemologia, nem uma unica concepgao ontologica, nem um unico sistema
axiolégico, muito menos em avaliagdo, uma vez que esta sempre condensa, pelo menos
implicitamente, ou conforme os modelos e dispositivos adotados, versdes e fundamentacoes
distintas. Se considerarmos a versio extremada do neoliberalismo educacional conservador,
verificamos que prevalecem em muitos sistemas de avaliacio os dispositivos e instrumentos
neopositivistas, saindo sempre reforcada a ideia redutora de um ser (que nao é o Ser enquanto
sujeito humano historicamente situado, em continuo processo educativo e em crescente afirmagao
como Pessoa nas diferentes dimensdes da vida), mas alguém reduzido, passivo, que apenas conta
como numero, performance ou desempenho cognitivo, face a um unico conhecimento considerado
valido e universal — o conhecimento cientifico, objetivo e mensuravel.

No quotidiano da avaliagdo pedagogica, a solidariedade, a argumentacdo dialogica, a
consciéncia critica e a justi¢a cognitiva, que constituem algumas das componentes estruturantes de
uma avaliacdo alternativa, sdo frequentemente desconhecidas ou ignoradas. Do mesmo modo,
essas dimensoes dificilmente poderiam ser referidas (mesmo que retoricamente) nos discursos e
nas politicas educacionais dominantes, nomeadamente por serem completamente incompativeis ou
incongruentes com os dispositivos avaliativos estandardizados, assumidos como neutros e
objetivaveis e, por isso, indiferentes as diferencas, seja qual for a sua natureza (social, pedagdgica,
educativa, cultural...). Também por isso, sdo dispositivos de submissio inquiridora,
frequentemente indutores de exclusio e alienagao, sobretudo quando os resultados mensuraveis
marcam os destinos individuais daqueles que, ndo raras vezes, se submetem ao veredicto escolar
para (oficialmente) serem considerados incapazes e ignorantes, desempoderados e s6s, porque uma
avaliagdo negativa é sempre individualmente vivida, muitas vezes em sofrimento e solidao.

Neste sentido, do meu ponto de vista (que ¢ naturalmente limitado, discutivel e situado), as
abordagens normais (ou seja, as que sao mais frequentes), quer em artigos, quer em teses €
dissertagdes, mesmo quando adotam uma perspetiva problematizadora, nem sempre sao
inovadoras do ponto de vista tedrico-conceptual e metodoldgico. Isso acontece, mais
frequentemente, quando esses trabalhos académicos se limitam a analises ou discussdes em torno
de questdes, dimensdes e proposi¢oes que poderfamos facilmente considerar como fazendo parte
do senso comum pedagogico-avaliativo. Com isto, ndo quero dizer que essas abordagens nao sejam
necessarias ou uteis. Na verdade, quando se situam ao nivel micro e meso, nomeadamente quando
se referem as praticas dos professores, sao abordagens que podem ajudar-nos a compreender como
¢ feita (ou como continua a ser feita) a avaliagao das aprendizagens no contexto da escola e da sala
de aula, revelando problemas e caminhos que podem ser criativos e pertinentes. No entanto,
mesmo quando trazem ou convocam novos dados empiricos e/ou mobilizam operacoes de
objetivacao estatistica, esses trabalhos de pesquisa (teses, dissertagdes, artigos, etc.) nem sempre
discutem as limita¢Ges resultantes da sobredeterminacio positivista, ou nem sempre fazem a critica
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aos aspetos metodologicos e técnicos, quando menos consistentes. Se isso acontecer, nao apenas
fica evidente algum défice metodoldgico e tedrico-conceptual, como se torna clara a falta de um
“posicionamento epistemoldgico” (para convocar de novo a expressao de Jefferson Mainardes).
Naturalmente que nao desconheco a importancia de instrumentos ja validados, e sempre passiveis
de serem aprimorados do ponto de vista metodologico e técnico, os quais tém vindo a dar o seu
contributo para a compreensao dos processos de ensino e aprendizagem, dentro de objetivos
avaliativos muito especificos (por exemplo, a teoria da resposta ao item).

Voltando a questao colocada, se quisermos ultrapassar a saturacao de certas abordagens,
talvez devamos assumir um posicionamento mais propositivo e mais radical e ousado, politica,
epistemoldgica e eticamente, incluindo a necessaria reflexdo sobre as consequéncias educacionais
e sociais das praticas escolares e avaliativas. No que diz respeito as consequéncias, ja ha muito
tempo critico as formas neoliberais e neoconservadoras de accountability em educacao, procurando
que esse conceito (que condensa a avaliagao, a prestacao de contas e a responsabiliza¢ao) nao seja,
simplesmente, jogado fora, mas, ao contrario, possa ser pensado de forma alternativa, mais densa
e progressista (na contramao do mainstrean), numa outra perspetiva politica, ética e epistemoldgica
(por exemplo, pensando mais em responsabilidade coletiva e menos em responsabilizacio e/ou
culpabiliza¢ao).

Com efeito, em muitos textos que conhego e que usam este conceito, salvo rarfssimas
excegoes, ou sdo feitas criticas atreladas a certos preconceitos e enviesamentos politico-ideolégicos,
COmo se a expressao accountability nao pudesse ter (como de fato tem) varios sentidos e significados,
ou 0s autores vao na onda e aceitam acriticamente a visao redutora da accountability como sinbnimo
das ditas politicas de responsabiliza¢ao. E, a este propdsito, nunca é demais sublinhar que nao me
parece nada aceitavel ou justificavel que muitos sistemas de avaliagdo assentem exclusivamente em
resultados mensuraveis, através de provas e exames, a partir dos quais condicionam ou determinam
formas de responsabilizacio (ou mesmo de culpabilizagao). Para além da visao redutora do que ¢é
a educagio, abstraem de considerar as condicionantes sociais, politicas e econémicas mais amplas,
que subjazem ao que esta sendo avaliado.

Sobre essas condicionantes, nao podemos deixar de lado, desde logo, as variaveis do
quotidiano de maior proximidade, ao nivel comunitario, familiar e institucional. Apenas para dar
um exemplo simples, continua a ser util perceber as interagoes entre a posse do capital cultural (e
certamente também do capital social), os desempenhos escolares e as atitudes face a escola, ou,
mais vulgarmente, as correlagdes habituais entre variaveis, como o nivel socioeconémico das
familias dos alunos e os resultados escolares mensuraveis. Mas, neste caso, trata-se da versao mais
simples e comumente naturalizada da explicagao da reproducao social e cultural.

A questdo, como sabemos, ¢ mais complexa, nomeadamente porque os proprios fatores
em analise e a defini¢ao dos indicadores utilizados (que também traduzem formas de poder) podem
ser muito diversificados, possibilitando outras leituras e apropriagdes (nem sempre lineares, mas,
por vezes, contraditorias). Contra o determinismo dos eventuais destinos, ¢ bom lembrar a
existéncia dos transfugas e perceber “as razdes do improvavel”, como mostra Bernard Lahire na
edicao brasileira de O sucesso escolar nos meios populares, ou, em Portugal, o livro mais recente de Jodao
Teixeira Lopes — Elas. Percursos inesperados de jovens mulberes das classes populares. Uma escola cada vez
mais complexa como organizacio/instituicio educativa, ¢ mais heterogénea em termos sociais,
culturais e identitarios (como é cada vez mais a escola publica em Portugal e noutros paises), pede
uma metodologia de analise compreensiva, claramente interseccional, sem prejuizo de outras
abordagens e pesquisas quantitativas ou qualitativas, uma vez que ai se atualizam interagdes
complexas, nunca alheias as variaveis classe social, género, autoidentificacao étnico-racial, idade,
nacionalidade, religido, entre outros eixos de fragmentagao social.
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Em qualquer caso, o que me parece importante nao esquecer é que continuam a prevalecer
(e estao até a agravar-se) multiplas desigualdades sociais e educacionais. Certamente, estas ultimas
nao devem ser explicadas, apenas ou predominantemente, como resultantes de fatores externos a
escola, ou de modo totalmente independente da agao dos professores ou de outros atores
educativos. Embora a vida da escola e as praticas pedagdgicas nao possam ser descontextualizadas
em relagdo, por exemplo, as logicas sociais e pressdes dominantes em termos econdémicos e
politico-ideoldgicos, existem sempre margens de autonomia relativa que, conjunturalmente, podem
permitir praticas de resisténcia e agdes propositivas contra a corrente. E claro que a escola ndo é
(nem ¢ desejavel que seja) um oasis impermeavel a sociedade, ao Estado e a propria agenda global
para a educacdo e, assim sendo, as praticas avaliativas também nido sao independentes das
condicionantes historico-culturais ou das diferentes concepgdes politicas, ontoldgicas,
epistemoldgicas e axioldgicas dominantes.

Mas, de forma mais imediata e direta, isso nao significa que nao seja importante ter em
conta a interagdo (complexa e por vezes contraditoria) dessas condicionantes com os fatores
organizacionais internos, nomeadamente as relagoes de poder e as praticas dos atores, as opgdes
do projeto politico-pedagdgico e as decisdes dos 6rgaos colegiais, as estruturas e praticas de gestao,
entre outras dimensoes, de modo a equacionar melhor as possibilidades de contrariar ou atenuar
as desigualdades sociais e educacionais, através de um compromisso coletivo mais progressista e
criativo. No tempo em que vivemos, hoje mais do que nunca, é nessas margens de autonomia
relativa que é necessario inscrever e viabilizar a agdo coletiva mais transformadora dos professores
e educadores como profissionais e intelectuais criticos.

A este proposito e, mais precisamente, no que diz respeito a avaliagdo pedagogica, tenho
insistido na ideia (utopistica) de que é indispensavel considerar a importancia de uma interrelagao
forte entre uma avaliagdo mais emancipatoria (como pode ser a avaliacdo formativa ou algumas
outras formas de avaliacdo) e a autonomia profissional dos professores, sem cair na ingenuidade
de achar que nio existem sérios obstaculos, dificuldades ou adversidades para por em pratica tudo
isso.

No atual contexto de erosio democratica (ou de desdemocratiza¢ao), marcado por certas
visoes politico-ideoldgicas reacionarias, uma visao utopistica (o termo tem sido atribuido a
Immanuel Wallerstein, mas poderfamos convocar aqui também o “inédito viavel” de Paulo Freire)
lembra-nos de uma utopia que pode realizar-se, mas apenas em certas condi¢oes ou conjunturas
socio-historicas, politicas ou culturais. No caso da educa¢iao e da escola publica, na melhor das
hipéteses, essas condigoes, quando existem, tendem a existir de forma muito fragil, localizada, nao
duradoura e parcelar. Também por isso, qualquer experiéncia de resisténcia, através de formas de
avaliacdo e pedagogia na contramio das agendas dominantes, tem de ser um ato essencialmente
coletivo, que também inclua as familias numa corresponsabilizagiao participativa. E a sua eficacia
podera ser ampliada e ter maior visibilidade social se os trabalhos de pesquisa também lhe derem
visibilidade académica.

Além do nivel institucional da escola, o nivel municipal (pensado na referida visao
utopistica) pode ser o contexto mais amplo em que a avaliagao pedagogica terd mais condigdes de
assumir uma natureza emancipatoria. Dentro das margens de autonomia relativa das politicas
municipais, podera ser mais viavel criar as condigdes para pensar um pacto educativo entre o
municipio, a comunidade educativa e os professores, que permita as condi¢cbes necessarias para
fazer da avaliagio pedagdgica um instrumento solidario e dialégico, baseado num compromisso
reciproco de confianga, que envolva todos os professores e todos os alunos na aprendizagem e na
apropriacao do conhecimento.
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Nao me estou a referir a propostas como as do municipalismo libertatio ou a certas
concepgoes de democracia radical que dificilmente terao viabilidade num futuro imediato, embora
possamos, de algum modo, inspirar-nos nos seus pressupostos. Refiro-me, antes, a projetos mais
realistas, imediatamente concretizaveis e a praticas alternativas ja existentes. Conheco, a este
proposito, por exemplo, o trabalho coordenado por Mara Sordi, da Unicamp [Universidade
Estadual de Campinas], e outras colegas, nomeadamente o projeto com as escolas da rede publica
municipal sobre avalia¢iao institucional participativa e o projeto de pesquisa sobre indicadores de
avaliacdo da qualidade social. Também li recentemente um artigo, de natureza ainda exploratoria,
de Beatriz Vasconcelos e Luana Almeida, da UFSCar [Universidade Federal de Sao Catlos]|, sobre
experiéncias escolares emancipadoras, que podera inscrever-se num projeto de pesquisa promissor.
Sio apenas dois exemplos que me ocorreram imediatamente, talvez na sequéncia da minha dltima
passagem em evento da Unicamp. Mas é claro que, quer na educagdo basica, quer na educagao
superior, ha muitas experiéncias luminosas no Brasil, no campo da educagido e da avaliacdo
educacional, que se inscrevem numa orientagdo progressista, ¢ que precisamos conhecer melhor,
sobretudo quando nos trazem possibilidades contra a corrente, particularmente necessarias neste
tempo de tantas adversidades e de novas barbaries.

P2: Quais caracteristicas seriam essenciais a constru¢ao de uma politica de avaliagio contra-
hegemonica em tempo de intensa influéncia dos organismos internacionais?

Almerindo Janela Afonso: O background tedrico-conceptual e metodolégico que temos disponivel
no campo educacional, ¢ bom nio esquecer, tem o contributo de excelentes pesquisas e trabalhos
de autoras e autores brasileiros consagradas/os no campo da avaliagao em educacio. Sabemos que
a teoria da avaliagdo continua a ser melhorada e ampliada, sendo particularmente interessante, do
meu ponto de vista, procurar conhecer os desenvolvimentos que caminham em sentido inverso ao
das politicas de avaliagdo de cariz mais empiricista e neopositivista.

Para além do uso de instrumentos cada vez mais sofisticados, técnica e metodologicamente,
como ¢ o caso daqueles que sustentam sistemas de avaliagio estandardizada em larga escala, a nivel
nacional e a nivel internacional (de que o PISA [Programa Internacional de Avaliagaio de
Estudantes] da OCDE [Organizacio para a Cooperacio ¢ Desenvolvimento Econémico] ¢é
paradigmatico), ha muitas outras propostas e instrumentos disponiveis, fundamentados em visoes
alternativas no interior do campo da avaliagdo. A mim interessam-me sobretudo os que, implicita
ou explicitamente, assentam em pressupostos epistemologicos e axioldgicos mais congruentes com
uma fun¢io emancipatéria, como, entre outros, a avaliacio de empoderamento (ezzpowerment
evalnation), a avaliacao dialdgica (dialogic evalnation), a avaliagao culturalmente responsiva (culturally
responsive assessment), a avaliagdo sensivel ao género (gender-responsive evaluation), a avaliagao
democratica (democratic evaluation)... Um impulso para a articulagao da avaliagdio com a democracia
tem sido dado por varios autores, desde o trabalho seminal dos anos 70 de Barry MacDonald, as
reflexGes mais recentes sobre democracia participativa e democracia deliberativa. Entre muitos
outros, lembro, por exemplo, Deliberative democratic evaluation, de Ernest House and Kenneth Howe,
que ¢ um dos bons contributos para esta abordagem. Sinalizei um pouco isto no artigo “Para uma
concetualizagio alternativa de accountability em educagao”, publicado na revista Educacio & Sociedade,
em 2012.

A avaliagio democratica (que enfrenta grandes desafios no contexto atual) tem uma
amplitude que propicia articulagdes e problematizagoes varias. A este proposito, por exemplo, tem
vindo a ganhar visibilidade a reflexao critica que diz respeito as vantagens (axiolégicas,
epistemoldgicas e ontoldgicas) de incluir no campo da avaliagio as perspetivas feministas,
nomeadamente as que se preocupam com as desigualdades. Os contributos das perspetivas
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feministas para a avaliagio siao extremamente relevantes porque rompem com as visdes
naturalizadas (frequentemente patriarcais), trazendo uma outra forma de interagir no mundo e uma
outra compreensao das realidades sociais, como salientam as autoras de um dos primeiros livros
de referéncia, intitulado Feminist Evaluation and Research. Theory and Practice.

Na contramao, a atual emergéncia de visoes politico-ideolégicas altamente reacionarias e
retrogradas, nomeadamente as da extrema-direita, tornara cada vez mais dificil adotar formas de
avaliagdo democraticas no contexto social, politico e cultural em que a erosao da democracia esta
em curso. A alternativa contra-hegemoénica mais radical serd, paradoxalmente, a de procurar que a
propria avaliagao possa dar o seu contributo para a democracia — o que implica, desde logo, que os
avaliadores e avaliadoras tenham uma forte consciéncia critica e politica sobre as ameagas a
democracia, e que possam aprender a lidar com isso.

Neste sentido, por exemplo, uma abordagem p6s/de(s)colonial da avaliagio continua a ser
um grande desafio para mim. A critica p6s-colonial, em autores como, por exemplo, Homi Bhabha
(cuja obra O /local da cultura comprei em dezembro de 2000 no Rio de Janeiro), ja estava presente
nos seminarios de Regina Leite Garcia, aos quais tive o privilégio de assistir na Universidade Federal
Fluminense, onde também iniciei a interlocucdao académica e os dialogos criticos em torno da
educacio e da avaliagao, que duram até hoje, com Maria Teresa Esteban, e dos quais tém resultado,
entre outros, o incentivo para estudar as questoes pds/de(s)coloniais, o intercambio académico e
o livro coletivo que organizamos — Olbares e Interfaces. Reflexdes criticas sobre a avaliagio — publicado
pela Cortez em 2010.

Se tomarmos em considera¢do a visdo eurocéntrica que, com algum viés neocolonial,
domina o comparativismo internacional avaliativo, de que o PISA da OCDE, a que ja me referi, é
um dos principais exemplos, enquanto instrumento de indugao sgff da agenda educativa global,
veremos que as formas de avaliagdo referenciaveis a visdes mais emancipatérias continuam (e
continuarao por muito tempo) secundarizadas ou mesmo esquecidas. E, uma vez que a avalia¢ao
padronizada em larga escala, tal como ¢é promovida por alguns organismos e agéncias
internacionais, induz inevitavelmente a valorizacio (ou mesmo a exclusividade) do conhecimento
cientifico hegemoénico, nio podemos esquecer que esse conhecimento, sendo um conhecimento
indispensavel e “poderoso” (para usar a acecdo de Michael Young), ndo é neutro, nem na sua
defini¢ao, nem na sua apropriacio.

Também por isso, é preciso que a educagao critica contribua para suscitar a rejei¢ao radical
do desenvolvimento e aplicagao de todo o conhecimento cientifico e técnico usado para promover
genocidios, discriminagdes identitarias, novas opressdes imperialistas e todas as formas de
destruicao da vida humana e desequilibrios dos ecossistemas, bem como ajude a desocultar os
mecanismos geradores da pos-verdade e as ideologias negacionistas e antidemocraticas de
manipula¢ido das crengas e visdes do mundo. Nao deixando de considerar estas tensdes e
contradi¢oes, também nao podemos negar ou desvalorizar os incontornaveis contributos europeus
e nido europeus para o conhecimento cientifico, técnico e humanistico, os quais devem ser
entendidos e valotizados criticamente como patriménio mundial comum, a que todas/os devem
ter acesso.

O que nao faz qualquer sentido é que as sociedades sejam avaliadas culturalmente (como o
foram noutros momentos historicos) em fun¢iao da presenca ou auséncia de elementos culturais
“proprios do Ocidente capitalista”, como observa Marilena Chaui em Cidadania cultural: o direito a
cultura. Neste sentido, a atual hegemonia avaliativa neopositivista tem de ser quebrada, admitindo
para isso o uso de instrumentos mais justos ¢ plurais (sem necessariamente renunciar a avaliagao
comparativa, que pode muito bem ser pensada com outros pressupostos que nao sejam os que
acabam por induzir e justificar discriminagdes e desigualdades).
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No caso que me interessa aprofundar, mas pode ser em muitos outros, trata-se de
reconhecer que nao ha justica epistémica quando certos instrumentos e procedimentos de avaliagao
em educag¢ao contribuem exclusivamente para manter a colonialidade do poder, do saber e do ser,
induzindo a homogeneizacao do entendimento da realidade, virando as costas a sua pluralidade e
multidimensionalidade, e impondo, com o apoio de organiza¢Oes internacionais, uma cultura
avaliativa global. Sinalizei muito brevemente estas questdes na Revista Brasileira de Avaliacao, em
“Notas sobre a autoavaliagdio no ensino superior: assimilacionismo eurocéntrico ou
de(s)colonialidade?”, e, também, em artigo publicado na Espanha, na Revista de Sociologia de la
Edncacion, em “Para discutir la hegemonia epistémica evaluativa eurocéntrica: un enfoque
exploratério”. Muita coisa, no entanto, estd indo em sentido contrario.

Dai a constatagio de nao estar a diminuir (antes pelo contrario) a influéncia das
organizagoes internacionais e supranacionais que trabalham para refor¢ar uma ordem educativa
global (ou, mesmo, uma industria educativa global), de que avalia¢ao ¢ parte integrante. A oposi¢ao
ou resisténcia a esta agenda ¢ muito dificil e complexa, sobretudo porque a autonomia relativa dos
Estados nacionais e a (re)configuracdo das agendas para as politicas publicas estio cada vez mais
cerceadas por uma rede de fatores e condicionantes que nao adivinhavamos ha algumas décadas.
Até aqui, a redefinicao da a¢ao do Estado ja admitia a colaborac¢ao (discutivelmente benévola) de
parceiros varios (incluindo /lobbies e stakeholders de diferente natureza) que uma certa nogao de
governanga pretendia traduzir.

Daqui para a frente, de modo mais frio e calculista, em situa¢Ges que tendem a ser mais
frequentes, a imposi¢ao de uma viragem autocratica, que se alastra e se amplia (e, em muitos casos,
com versoes radicais de extrema-direita), passou a ser mais permeavel a opacas cumplicidades com
monopodlios e oligarquias empresariais, com o controlo nefasto de plataformas e redes sociais,
tornando a acdo dos aparelhos do Estado mais complexa e nebulosa, e acentuando (e
naturalizando) as formas de desdemocratizagao, com repercussdes amplas nos cidadaos, na propria
teoria politica — e veremos o que acontecera com a avaliagao.

P3: De que forma a internacionalizagao crescente dos mecanismos de avaliagdo interfere na agenda
de formacio em educagdo na pds-graduagao?

Almerindo Janela Afonso: Como ja referi, em todos os niveis de educagio e ensino é poderosa a
interferéncia de organismos internacionais na agenda educacional e avaliativa. No Brasil, tal como
em varios paises latino-americanos, ¢ expressiva, mas nao exclusiva, a influéncia do Banco Mundial.
No contexto europeu, nomeadamente em Portugal, a avaliagdo e acreditagio na educacio superior
estao fortemente influenciadas pelos parametros da ENQA (European Association for Quality
Assurance in Higher Education).

Uma das fungoes da avaliagao ¢ a fun¢ao de legitimacao, que se traduz na valorizagao e no
reconhecimento publico da ac¢do das instituigdes, neste caso, das institui¢oes de educacao superior
e dos seus programas de poés-graduacao de mestrado e doutorado. E isso é, em alguns casos pelo
menos, relativamente independente do fato de um determinado pais poder ser visto como central,
semiperiférico ou periférico no sistema mundial. Nesse sentido, sendo muito prestigiadas a nivel
internacional, mesmo nao estando nos primeiros lugares dos rankings mundiais, ou nao sendo world-
class universities, algumas universidades portuguesas (sobretudo publicas, mas também privadas) tém
mostrado, nesse espago de lutas concorrenciais, uma expressiva capacidade de atragio de
estudantes estrangeiros de pos-graduacao, sobretudo do Brasil — o que, como sabemos, nao ¢
indiferente a lingua e cultura(s) que partilhamos.
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Através da avaliacao institucional (em sentido lato) e da avaliagao dos programas e cursos
(em sentido restrito), os organismos internacionais, como o Banco Mundial ou as agéncias regionais
europeias como a ENQA, ou, a nivel nacional, como no caso portugués, a Agéncia de Avaliacao e
Acreditacio do Ensino Superior (A3ES), ou a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) no Brasil, definem e valorizam indicadores de qualidade (como a
internacionaliza¢ao) e induzem outros padroes de desempenho cientifico e académico das
Instituicdes de Ensino Superior, com evidente repercussao na demanda pela formagao na pos-
graduagdo. Existe, no entanto, ainda que por razdes relativamente distintas, um predominio do
fluxo no sentido Sul-Norte, que continua a refor¢ar velhas hierarquias entre diferentes paises — o
que podera vir a ser contrariado se aumentarem também as praticas colaborativas e de
reciprocidade cientifica e cultural no sentido Norte-Sul e Sul-Sul.

P4: Em 2019/2020, a Capes implantou um novo modelo de avaliacio da pés-graduagio no qual
acentua o carater pedagogico dos Programas de Pés-Graduagio em Educacio (PPGEs) na
formacdo dos estudantes. Na sua visdo, quais sdo as possibilidades de desenvolvimento de um
processo de autoavaliacio numa dimensao formativo-emancipatéria que possibilite evidenciar o
vivido cotidianamente nos PPGEs?

Almerindo Janela Afonso: Escrevi ha muito tempo, e continuo a repetir em varias ocasioes, agora
em relacdo a educagdo superior, que a autoavaliacdo institucional (isto é, a autoavaliacao da
instituicado como um todo) pode ser uma agao de resisténcia (por defini¢ao, autbnoma e nunca
heterénoma) face a sobredeterminacido externa de uma agenda que, na sua forma mais palpavel, se
traduz em adotar e seguir manuais, guides e indicadores de avaliagdo institucional, em sentido
amplo, ou de programas e cursos, em sentido restrito. Uma resisténcia criativa deve ser sobretudo
uma oportunidade de reflexividade critica, formativa e propositiva. E as dimensoes a considerar na
autoavaliacdo sdo varias, atendendo a diversidade de experiéncias, sem esquecer, desde logo, as
estruturas, processos e atores, e a sua tradugdo nas formas de financiamento, administragao e gestao
e nos modos de defini¢io da politica institucional e de entendimento das questdes pedagdgicas,
relacionais, éticas, democraticas. .. Trata-se de uma visao ampla, sem a qual se torna in6cuo pensar
as questoes cientificas, epistémicas e de justiga cognitiva. Oxala que as atuais ameagas a ciéncia e a
liberdade académica, que estao surgindo em varios paifses, ndo criem obsticulos ou novos
retrocessos a avaliacdo democratica e participativa.

O socidlogo Pedro Krotsch, um dos autores argentinos mais conhecedores das questoes
da educacdo superior (que ha bastante tempo tive o prazer de conhecer num seminario em
Sorocaba, e cuja reuniao de textos — Pensar la universidad — acabou de ser editada postumamente pela
CLACSO [Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales)), referia, numa das suas ultimas conferéncias,
que a universidade sempre se concedeu o direito de falar sobre a verdade, mas pouco fazemos para
basear esse conhecimento na autorreflexividade institucional, acrescentando, a este proposito, que
muitas vezes nao sabemos como devemos apropriar-nos da avaliagio como instrumento de
“autorreconhecimento”.

As criticas e perguntas que ha muitos anos Marilena Chaui fez sobre a autoavaliagio sdo
muito pertinentes e continuam atuais. No artigo “Ideologia e educagao”, salvo melhor
interpretacdo, elas foram particularmente direcionadas a autoavaliagao dos alunos, e dai a critica a
uma certa “simplificagdo psicologizante” enquanto mecanismo de interiorizagao das regras
exteriores ao individuo, com a dissimulacao do seu poder de imposi¢ao. Quase, diria eu, uma
autoavaliacdo como violéncia simbdlica (em sentido bourdieusiano), solicitada heteronomamente
e certamente com as melhores inten¢des pedagogicas, ainda que, por vezes, ao nivel da sua fungao
latente, sobretudo em certas faixas etarias, possa também servir para justificar (ou tranquilizar) a
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decisdo avaliativa do professor. O que acabei de afirmar parece-me perfeitamente congruente
quando Chaui se interroga se a autoavaliagao ¢ um caminho para a autonomia ou, pelo contrario,
se ¢ a autonomia uma condi¢ao para a autoavaliagdo. A resposta parece-me evidente.

No caso da autoavaliagao de uma Instituicio de Ensino Superior ou de algum dos seus
programas de graduagio, pés-graduacdo ou extensio, vale a pena sublinhar, ela deve concretizar-
se verdadeiramente como expressao de autonomia coletiva, e a sua natureza mais emancipatoria s6
pode ser um processo de construgdao envolvendo todos os atores, numa validagao intersubjetiva e
através de um dialogo critico profundo e intenso — em qualquer dos casos, nunca indiferente as
relagoes de poder existentes e a concepgao de democracia que, implicita ou explicitamente, seja
assumida.

Num capitulo sobre a importancia da avaliagdo no ensino superior, inicialmente baseado
em textos dos anos 90 e depois retomado no livro Ew defesa da educacio pitblica, gratuita e democrdtica,
Chaui lamentava, ja nessa altura, o individualismo competitivo assente na sobrevalorizacio de
critérios heterbnomos e quantitativos, muito discutiveis, em vez de criar autonomamente formas
especificas de autoavaliagdio que possibilitassem o “autoconhecimento da instituigao”.
Conhecedora do campo académico como professora e intelectual critica, também nessa altura
denunciava a secundarizacao do ensino na universidade e defendia a necessidade de dar maior
centralidade a qualidade da docéncia, atendendo as condi¢bes de trabalho dos professores e as
necessidades de aprendizagem dos estudantes.

O fato de as atuais orientagdes da Capes considerarem a importancia das questoes
pedagdgicas, agora ao nivel da pods-graduagiao, nao pode deixar de ser saudado como algo
promissor. O relatério de 2019 do grupo de trabalho que propos uma sistematica para a
autoavaliacao de programas de poés-graduacdo ¢ claro quando afirma que “a Capes entende hoje
que a finalidade dos programas de pés-graduacao nao ¢ apenas a produgao de conhecimento, mas
também a formacgao discente”. Neste caso, sugere-se a atengado ao sucesso ou insucesso dos
estudantes, a qualidade das teses e dissertagdes, a participagdo em atividades cientificas e
académicas nao letivas. Sendo ja uma tradi¢ado na graduacao, o fato de agora se reconhecer a
centralidade da autoavaliagdo na poés-graduagao por parte da Capes é, na minha perspetiva, uma
boa decisao (e nem precisaria ser justificada por referéncia a experiéncia internacional ou a
“tendéncia mundial”, como refere o relatério da Capes).

Sem qualquer otimismo exagerado (porque nao acredito que se extingam para ja as derivas
deterministas dos critérios produtivistas), acompanhar a nova énfase na autoavaliacao e a desejavel
diversidade de apropriacées e experiéncias por parte das Instituicoes de Ensino Superior e
respetivos programas de pos-graduagao dar-nos-a um manancial de informagdes que, estou certo,
sustentarao muito do que de melhor podemos esperar da avaliacio como exercicio de autonomia
coletiva, em termos politicos, éticos, tedrico-conceptuais e metodologicos. Podemos comegar ja
pela leitura e analise dos projetos de autoavaliagao que vao sendo disponibilizados — é um exercicio

que pretendo vir a fazer com mais tempo.

P5: Comente outros aspectos que gostaria de evidenciar sobre a avaliagdo e autoavaliagio em
educacio.

Almerindo Janela Afonso: Para além de algumas convicgoes e reflexdes que fui expondo ao longo
desta entrevista, tenho, como ¢ natural, outras tantas duvidas e questoes que gostaria de aprofundar.
Nao vou falar delas, porque, por enquanto, nem sei o suficiente, nem é o momento adequado.
Apenas refiro uma davida, que é de ordem epistemoldgica, mas nao sé. Ela me acompanha ha
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bastante tempo e tem a ver com o entendimento de alguns autores de referéncia que defendem que
a avaliacao deve ser entendida como uma disciplina (a ciéncia da avalia¢ao) ou mesmo como uma
transdisciplina, em continuidade, entre outros, com um dos importantes legados de Michael Scriven
(1928-2023).

Em diferentes textos, tenho sinalizado, de passagem, a minha modesta opiniao, com a qual
continuo a defender (até melhor convencimento) que a avaliagao ¢ um campo amplo e heterogéneo,
disputado por diferentes disciplinas, e no qual se confrontam e tentam afirmar e legitimar
convergéncias e divergéncias em torno de visdes politicas, epistemoldgicas, metodoldgicas, técnicas
e axioldgicas. Nesse sentido, tenho privilegiado o olhar sociolégico sobre a avaliagao em educagao,
sabendo que este nao tem, @ priorz, nenhuma prerrogativa especial face a outros olhares disciplinares
— é apenas um olhar com as suas proprias especificidades, com as quais me identifico, sem, todavia,
deixar de estar atento a todas as contribui¢oes pertinentes, de preferéncia inovadoras e
democraticas, independentemente da sua filiagao disciplinar. Isso talvez explique um pouco as
minhas respostas, necessariamente discutiveis e provisorias, as questoes que me colocaram.
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